STAROSTWO
POWIATOWE W WOLOMINID 12'1/
Kontrola Wawnetrzna
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O5-200 WOLOMIN
{el, {002} 7874508 w. 144, fax 78749-00

KWE 0913/29/2008
Tluszcz, dnia 28 pazdziernika 2008 r.

PROTOKOL

z kontroli przeprowadzonej w okresie od 22 do 28 paZdziernika 2008 r. w Zespole Szkot w
Tluszczu dotyczgeej realizacji wydatkéw w Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne] w
Thiszczu przez inspektora kontroli wewnetrznej Jerzego Wierzbe, dziatajgcego na podstawie
upowaznienia nr 65/06 zgodnie z art. 35 ust. 5 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym (Dz. U. nr 91 poz. 578 z 1998 r. z pdZniejszymi zmianami).

Kontrole przeprowadzono w obecnosci gtéwnej ksiegowej — Katarzyny Biatek

Temat kontroli: ] i i
KONTROLA CELOWOSCI 5% OGOLU WYDATKOW ZA 2007 R.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:

I. OBOWIAZUJACE AKTY PRAWNE, REGULAMINY | ZARZADZENIA

Jednostka dziata na podstawie:

— Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 z pbézniejszymi zmianami,

— Rozporzagdzenia Ministra Edukacji Narodowsj i Sportu z dnia 11 grudnia 2002 r. w
sprawie szczegblowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych (Dz. U. z 2003 r.Nr 5
poz. 46)

—~ Decyzji Kuratora Oswiaty w Ostrolece nr 5/93 z dnia 31.08.1993 r. w sprawie
przeksztatlcenia Poradni Wychowawczo-Zawodowej w Tluszczu w  Poradnie
Psychologiczno-Pedagogiczng w Tiuszczu,

— Statutu Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Tluszczu obowigzujgcego od dnia
01.09.2003 r.

Poradnia posiada Instrukcie kontroli wewnetrznej i obiegu dowoddéw finansowo-

ksiegowych wprowadzong w zycie Zarzgdzeniem Dyrekfora Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Tiuszczu z dnia 02.01.2007 r.

Il. PLAN FINANSOWY

Poradnia posiada zatwierdzony przez Zarzad Powiatu Wolominskiego ptan jednostkowy
wydatkow na rok 2007 (ze zmianami).

Plany finansowe zostaly opracowane przez Dyrektora Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Tiluszcz zgodnie z pismem Starostwa Powiatu Wolominskiego
nr WFN-0718/31/1948/06 okreslajacym wysokos¢ przyznanych placéwece Srodkow
budzetowych na 2007 r. i zatwierdzone przez Zarzgd Powiatu Wolominskiego.

W trakcie roku kalendarzowego na podstawie przeprowadzonej analizy wydatkow
dokonywane byly zmiany w planach finansowych przez Zarzad Powiatu Wolomifskiego na
wnioski Dyrektora Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Tiuszczu wg ponizszej tabeli:
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Dziat854 Rozdziat 85406

Zmiany w ciagu roku
Plan Uchwala Uchwala Uchwata Uchwala Plan po
§ Zmianach
poczatkowy | 5012007 N-154/2007 |  H1-155/2007 I-159/2007 | na 2007 r.
z 11.05,2007r. | z24,11.20071, | 2 21.11.2007r, | z 05,12,2007T.

3020 0,00
4010 246 977,00 3 688,00 250 665,00
4040 i8 184,00 18 184,00
4110 47 483,00 634,00 48 117,00
4120 6 506,00 90,00 6 596,00
4170 400,00}  2000,00 L 2 400,00
4210 5 350,00 i 837,00 1103,00 8 290,00
4240 2 000,00 1260,00 3 280,00
4260 8 148,00 6 148,00
4270 1 500,00 1 500,00
: 4280 200,00 200,00
4300 3 200,00 -1 787,00 1 413,00
4350 800,00 800,00
4360 500,00 200,00 700,00
4370 3 000,00 -1 470,00 1 530,00
4410 1 600,00 1 600,00
4430 300,00 470,00 770,00
4440 14 902,00 -213,00| -1 037,00 13 652,00
4740 400,00 400,00
4750 1 500,00 i 500,00
RAZEM 360 850,00 0,00 0,00 5 515,00 1.260,00{ 367 726,00

Kserokopie planéw finansowych oraz decyzji o zmianach stanowig zatgcznik nr 1 do
niniejszego protokotu.

. TECHNIKA PROWADZENIA KSIAG RACHUNKOWYCH

Obsluge finansowg Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Tiuszczu prowadzi Zespdt
Szkot w Tiuszezu na podstawie decyzji Zarzady Powiatu Wolominskiego z dnia 20.08.2002 r. -
Pismo nr WEK-431/291/515/02 z dnia 27.08.2002 r. W zwiazku z powyzszym wszelkie
rozliczenia gotdwkowe | bezgotowkowe operacji dokonywanych przez Poradnie
Psychologiczno-Pedagogiczng w Tiuszczu wykonywane sg na podstawie zasad okreslonych
w obowigzkowej dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci Zespolu Szkét w Tiuszezu.

Ksiegi rachunkowe Zespoiu Szkét w Tluszczu prowadzone sa zgodnie z obowigzujgcymi w

tym zakresie przepisami:

~ Ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz, U. z 2002 r, Nr 76, poz. 694,
z pdznigjszymi zmianami),

— Rozporzgdzeniem Ministra Finansdw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegoélnych
zasad rachunkowo$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.
U. Nr 142, poz. 1020 z pdZnigjszymi zmianami),

—~ Zarzadzeniem Dyrekiora Zespolu Szkét w Tluszczu w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci z dnia 31.08.2005 r. z pdzniejszymi zmianami wraz z
zatacznikami

Zapisy w ksiegach rachunkowych dokonywane sg w formie elektronicznej w programie

KSIEGOWOSC OPTIVUM firmy VULCAN Sp. z o.0. na podstawie zakupionej ficencji z
wyjatkiem ksigg kont pomocniczych dotyczacych:
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— ewidencji analitycznej pozostalych $rodkow trwatych, ktéra prowadzona jest w formie

ksiegi inwentarzowej,

— ewidencji wartoéci niemateriainych i prawnych - ksigga inwentarzowa,

—  ewidencji zwigkszen | zmniejszen ZFSS - w formie rejestrow.

Operacie gospodarcze i finansowe ewidencjonowane sg na kontach wg zasad
okreslonych w aktualnym Zakladowym Planie Kont.

Zaktadowy Plan Kont w Zespole Szkét w Tiuszczu jest zgodny z Rozporzgdzeniem
Ministra Finansow z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z 2006 r.)

System rachunkowosci elektronicznej podlega ochronie polegajacej na:

—  Zabezpieczeniach fizycznych - elektroniczny system alarmowy, okratowane okna,

—  Zasadach korzystania ze stacji roboczych - instalowanie jedynie oprogramowania
licencjonowanego,

_  Zabezpieczeniach opartych na identyfikacji i autoryzacji uzytkownikow - dostep do
danych na jednostkach roboczych posiadaja tylko upowaznieni pracownicy - dostep
nastepuje poprzez podanie hasta uzytkownika,

- Zasadach archiwizacji danych - archiwizacja danych ksiggowych przeprowadzana jest
zgodnie z wymogami stosowanego oprogramowania, o najmniej po zaksiegowaniu
kazdego miesiaca, kopie zapasowe przeniesione na noéniki danych przechowywane
sg w szafie metalowej zabezpieczajgcej przed uszkodzeniem i dostepem oséb
niepowotanych,

—  Ochronie antywirusowej - na poszczegolnych jednostkach roboczych zainstalowane
jest oprogramowanie antywirusowe, ktére automatycznie aktualizuje pliki definicji
wirusow.

IV. GOSPODARKA FINANSOWA

W 2007 r. jednostka nie pozyskata dochodéw budzetowych.

Wydatki w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Tluszczu dokonywane byly w oparciu
o zatwierdzony plan finansowy i klasyfikowane zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej kiasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zroded zagranicznych (Dz. U. Nr 107,
poz. 726 z pdzniejszymi zmianami).

Wyptat wynagrodzert dokonywano na podstawie zawartych umoéw o prace | akiow

mianowania, wymiaréw uposazenia i decyzji Dyrektora o przyznanych dodatkach.

Wynagrodzenia byly wyptacane w terminach okreslonych w Karcie Nauczyciela,

Regulaminie okreslajagcym wysokosé stawek oraz szczegOlowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw, stanowiacym zalgcznik do Uchwaly Nr V-34/07 Rady Powiatu
Wolominskiego z dnia 27 iutego 2007 r. oraz Regulaminie Pracy Zespotu Szkoét w Tluszezy,
ktérego warunki zostaly przyjete przez Dyrekiora Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne] w
Thuszczu na podstawie pisma z dnia 30.09.2002 r., {j.:

— pracownikom pedagogicznym - pierwszego dnia pracy kazdego miesigca,

— pracownikom niepeda gogicznym - w okresie od 26 do ostatniego dnia miesigca..

Rozliczen skiadek na ubezpieczenia spoteczne i podatku dochodowego od osob

fizycznych dokonuje Zespdt Szkét w Tiuszczu w formie | terminach zgodnych 2z
obowigzujacymi przepisami.

Pochodne od wynagrodzen w roku 2007 naliczane i realizowane byly terminowo, fj.:

— sktadki na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy do 5
dnia kazdego miesigca na podstawie sporzadzonej i przekazanej do ZUS deklaragiji
DRA,

— zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych do 20 dnia kazdego miesiaca na
podstawie sporzadzanego miesigecznego zestawienia wyplaconych wynagrodzen i
potragconych zaliczek na podatek dochodowy od os6b fizycznych.

Wydatki rzeczowe dokonywane byly na podstawie fakiur, rachunkéw, not ksiegowych

zgodnie z zawartymi umowami i porozumieniami.
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Na rachunkach za dostawy i uslugi umieszczane sg opisy potwierdzajace wykonanie
ustugi lub dostawy, a w przypadku zakupdéw rzeczowych pokwitowanie odbioru ze
wskazaniem przeznaczenia otrzymanych materiatéw lub innych $rodkdow.

Wszystkie rachunki za dostawy i ustugi sprawdzane sg pod wzgledem merytorycznym 4.
pod wzgledem celowoéci, legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci przez Dyrektora Poradni i
pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez specjaliste ds. finansowych w Zespole Szkal
w Tiuszezu zgodnie z powierzonymi obowigzkami. Rachunki sa zatwierdzane do wyplaty
przez gtéwnego ksiegowego Zespotu Szkét i dyrektora Poradni ze wskazaniem klasyfikagji
budzetowej i kont, na ktorych ma byé zaewidencjonowany poniesiony wydatek.

Na rachunkach umieszczana jest informacja o zastosowanym trybie zaméwienia
wynikajgcym z Ustawy o zamoéwieniach publicznych.

W roku 2008 przeprowadzono petng inwentaryzacje wszystkich sktadnikéw majatkowych
w formie spisow z natury, weryfikacji oraz potwierdzen sald. Nie stwierdzono rozbieznosci
pomigdzy stanem faktycznym a stanem ksiegowym. Kolejna pelna inwentaryzacja
przewidywana jest na rok 2010.

Na koniec 2007 roku przeprowadzono czgs$ciowg inwentaryzacje skladnikéw majatkowych
w drodze weryfikacji,

Nie stwierdzono rozbiezno$ci pomigdzy stanem faktycznym a stanem ksiegowym.

Poradnia nie posiada srodkéw trwatych o wartosci powyzej 3500,00 zt amortyzowanych w
czasie. Zakupione pomoce dydakiyczne i wyposazenie o wartoéci ponizej 3500,00 zi
umarzane sg w wysokosci 100% w momencie przyjecia do uzytkowania.

V. ANALIZA POROWNAWCZA

Dziat 854 Rozdziat 85406
Roznice Roznice
- Wskaznik
Wskaznik xy\.’iléazm}( wzrostu
§ j nania
§ VWkonanie 22 | pian na 2007 . Wykononle za y oSty s | Wydalkow roku | Plan na 2008 fiﬁ?&‘;’?z’igﬁyﬁg
2007 W 2007 w 200871, w
stosunku do stosunku do stosunke do

roku 2006 planu r:a 2007 2007 1.
3020 - - - - - 200,00 -
4010 223 875,62 250 665,00 250 664,95 1,12 1,00 287 493,00 1,15
4040 17 227,69 18 184,00 18 183,61 1,06 1,00 20 370,00 1,12
4110 42 865,00 48 117,00 46 892,81 1,09 0,97 46 237,00 0,96
4120 5 834,00 6 596,00 6 319,24 1,08 0,96 7 443,00 1,13
4170 2 600,00 2 400,00 2 400,00 0,92 1,00 2 400,00 1,00
4210 7 201,74 8 290,00 8 261,57 1,15 1,00 5 500,00 0,68
4240 1 691,89 3 260,00 3 249,15 1,02 1,00 2 100,00 0,64
4260 341964 6 148,00 4 48572 1,31 0,73 7 100,00 1,15
4270 288,64 1 500,00 111176 0,53 0,74 1 500,00 1.00
4280 - 200,00 0,00 - 0,00 200,00 1,00
4300 3 149,50 1 413,00 1 360,70 0,43 0,86 1 330,00 0,94
4350 193,41 800,00 717,36 3,71 0,80 800,00 1,00
4360 - 700,00 561,10 - 0,80 800,00 1.14
4370 “ 1 530,00 1 312,71 - 0.86 1 800,00 1,18
4410 1 638,28 1 600,00 1 544,66 0,94 0,87 1 500,00 0,94
4430 967,00 770,00 768,34 0,79 1,00 1 000,00 1,30
4440 12 513,00 13 652,00 13 652,00 1,09 1,00 14 965,00 1,10
4740 - 400,00 356,69 - 0,89 500,00 1,25
4750 - 1 500,00 137663 - 0,92 1000,00 0,67
Razem 325 265,41 365 825,00 361 485,68 1,1 0,99 402 538,00 1,10

2,0




W poréwnaniu z 2006 rokiem znaczgco wzrosty wydatki:

w § 4240 w zwigzku z decyzja Zarzadu Powiatu Wolomiriskiego o przyznaniu
dodatkowych $rodkéw na zakup wyposazenia placéwki — Uchwata nr [11-159/2007,

w §4350 w zwigzku ze wzrostem optat za ustuge dostepu do Internetu Neostrada po
zakoriczeniem okresu promocji.

Planowane wydatki na 2008 roku wykazujg tendencje zwyzkowa spowodowang ogoinym
wzrostem cen i wynagrodzen.

W

2007 r. wydatki budzetowe zostaly zrealizowane zgodnie z planem w wysoko$ci

przekazanych przez Starostwo Powiatu Wotomiriskiego $rodkéw finansowych.
Dowody ksiegowe odzwierciediajace 5% skontrolowanych wydatkéw wykonanych w 2007
r. opisane zostaly w tabeli stanowiacej zalgcznik nr 2, do niniejszego protokotu.

VI. WNIOSKI KONCOWE

1.

11.

(ol

Kontrolowane dokumenty posiadajg cechy kompletnosci — zostaly sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym, zostaly =zadekretowane ze
wskazaniem rozdziatu i paragrafu klasyfikacji budzetowej i zatwierdzone do wyplaty
przez Dyrektora | Gtdwnego Ksiggowego.

Dowody ksiegowe odzwierciedlajace wydatki rzeczowe posiadajg opis zastosowanego
trybu zakupu zgodnie z ustawg Prawo zamowieri publicznych.

Wszystkie dokumenty posiadajg adnotacje o sposobie i dacie zapiaty.

Zakupy materialéw i ustug udokumentowane fakturami, rachunkami lub notami
ksiegowymi byly analizowane pod wzgigdem celowosci, legalnosci, rzetelnosci i
gospodarnosci przez kierownika gospodarczego.

Wydatki dotyczgce zobowigzan publiczno-prawnych — sktadki na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy oraz zaliczki na podatek
dochodowy od oséb fizycznych - posiadajg podwéjng kontrolg w postac
sporzadzanych dodatkowo zestawien. Zobowigzania te naliczane i realizowane byly
terminowo.

Wszystkie kontrolowane dowody ksiegowe nie wykazaly rozbieznosci w zapisach w
dzienniku obrotéw i ewidencji analityczne;j.

Przeprowadzona w 2007 roku czesciowa inwentaryzacja, nie wykazata rozbieznosci
pomiedzy stanem faktycznym a stanem ksiggowym,

Wyptaty wynagrodzer dokonywane byly terminowo w formie bezgotowkowej,
przelewami na konta osobiste zgodnie ze ziozonymi przez pracownikow
o$wiadczeniami.

Zaptaty za dostawy materiatow i ustug dokonywane byty terminowo.

.Nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy ewidencjg analityczng a sporzadzonymi

sprawozdaniami finansowymi.
W 2007 r. wydatki budzetowe zostaly zrealizowane zgodnie z planem w wysokosci
przekazanych przez Starostwo Powiatu Wolominskiego srodkéw finansowych.
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Kontrolowany zostat zapoznany z tre$cia niniejszego protokotu i poinformowany o
przystugujagcym mu prawie do wniesienia uwag i ewentualnych wyjasnien w formie pisemnej w
terminie 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu.

Protokdt sporzgdzono tylko do uzytku stuzbowego w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z
ktorych jeden pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Na tym kontrole zakoriczono i protokot podpisano.
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Zalgczniki:
1. Kserokopia planu jednostkowego dochodéw i wydatkéw na 2007 rok (ze zmianami).
2. Wykaz dowodow ksiegowych odzwierciedlajacych 5% skontrolowanych wydatkow.




